INVESTEREN IN DE TOEKOMST

Ombuigingen in Wageningen in christelijk-sociaal perspectief
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1. Inleiding

Sinds de jaren tachtig moeten Nederlandse gemeenten niet meer zo sterk bezuinigen als nu. Het rijk houdt de hand op de knip, en de gemeenten merken dat. Veel mogelijkheden om die tekorten op te vangen hebben de gemeenten niet. Zo wordt een deel van de OZB afgeschaft. En bij decentralisatie van rijkstaken naar de gemeente steekt het rijk vaak een berekende efficiencywinst in eigen zak via korting op de bijbehorende financiële middelen. Denk aan de Wet Werk en Bijstand. De gemeenten zitten klem.

Ook Wageningen moet beleid heroverwegen en bezuinigen. Eind 2003 werden al voorstellen gedaan om ca. 2,5 miljoen te bezuinigen. Wageningen is volop bezig met implementatie van die bezuinigingen. Desondanks moet er in november 2004 opnieuw bijna 2 miljoen aangewezen worden. Dat is geen makkelijke taak.

Het Wageningse college heeft het zichzelf ook moeilijk gemaakt. Veel te laat werd er ingegrepen. De meerjarenbegroting 2003-2006 kende voor miljoenen nieuw beleid, grotendeels te bekostigen uit een taakstellende bezuiniging van 0,5 miljoen en sterk oplopende OZB lasten. De taakstellende (op dat moment onbekende, niet ingevulde) bezuiniging maakte een integrale afweging van nieuw tegen oud beleid onmogelijk. En de forse stijging OZB lasten was risicovol. Immers, de stellingname van kabinetten Balkenende was duidelijk: deel OZB afschaffen en (Balkenende II) OZB tarief tot een maximum begrenzen. De keuze om zwaar op de OZB verhoging in te zetten bleek inderdaad onverstandig; het begrotingstekort in 2007 wordt voor het grootste deel veroorzaakt door het niet kunnen doorgaan van de OZB verhogingen. 

Ook op de negatieve vooruitzichten van voorjaarsnota 2003 reageerde het college veel te traag. Nieuw beleid werd ingezet, te bekostigen uit nader te specificeren bezuinigingen. Opnieuw bleek een integrale afweging niet mogelijk. Daarom nam de ChristenUnie haar verantwoording en kwam in juni 2003 met een compleet pakket aan bezuinigingen. En nu er opnieuw bezuinigd moet worden, neemt de ChristenUnie wederom initiatief. 

‘Investeren in de toekomst’ omvat de keuzes die de ChristenUnie maakt. Geen gemakkelijke keuzes. Als de burger niets zou merken van bezuinigingen, dan had de gemeente het al die tijd niet goed gedaan. Het gaat om het evenwichtig verdelen van de bezuinigingen. En sterkste schouders dragen de zwaarste lasten. 'Investeren in de toekomst' beoogt een structureel gezond huishoudboekje van de gemeente te bereiken via duidelijke, harde keuzes. De ChristenUnie is ervan overtuigd dat het deze duidelijkheid is, waar Wageningse burgers en instanties – beide op zoek naar de invulling van hun eigen verantwoordelijkheid – behoefte aan hebben.

Dit voorstel omschrijft de uitgangspunten om tot bezuinigingen te komen en een volledig bezuinigingsplan.

2.  Kerntaken en kerntakendiscussie
De kerntakendiscussie is een hot item geweest begin 2004. Een aantal fracties, waaronder de ChristenUnie, kon zich niet vinden in de uitgangspunten van de discussie. De kerntakendiscussie zou achter gesloten deuren moeten plaats vinden en een zekere mate van restrictie kennen ten aanzien van het collegeprogramma. De ChristenUnie wilde in alle openheid over alle taken kunnen praten. Een takendiscussie over de volle breedte van de volledige programmabegroting. Jammer dat dit niet door de meerderheid van de raadsfracties werd onderschreven. 

Een kerntaak is een taak die als onvermijdbaar en belangrijk voor de specifieke gemeente moet worden gezien. Kerntaken zijn dus gemeentelijke taken die, al dan niet in opdracht van hogere overheden, essentieel zijn voor de bevolking. Het gaat naast wettelijk verplichte taken ook om taken die de politiek als essentieel beschouwt, gegeven structuur en streefbeeld van de gemeente. De discussie over kerntaken komt vooral voort uit het feit dat de gemeente zeer krap bij kas zit. Het is dan ook te merken dat de gemeente (wellicht minder dan voorheen) geen vanzelfsprekende geldschieter meer is voor allerlei 'leuke dingen' in de samenleving. 

Heel duidelijk moet ook zijn dat een kerntakendiscussie op zich geen discussie over efficiëntie is (de financiële inzet om een gewenst doel te bereiken per eenheid van dat doel), of over de te behalen voordelen bij uitbesteden van taken. Efficiëntie verbetering vinden wij normaal, ook als er geen bezuinigingen aan de orde zijn. We moeten er ons altijd van bewust zijn dat we met gemeenschapsgeld werken. 

Samengevat: het gaat er in een kerntakendiscussie niet om of de dingen goed gedaan worden, maar vooral of de goede dingen gedaan worden. 

De fractie van de ChristenUnie heeft daarom prioriteiten gesteld. De kerntaken zijn in ieder geval:

· openbare orde en veiligheid. De burger moet zich veilig weten in Wageningen. Het gaat om veiligheid op straat, maar ook om veiligheid in en om gebouwen. En het gaat bij veiligheid om preventie, zorg en repressie. Daarvoor is een integraal veiligheidsbeleid nodig, met onder andere een goed uitgeruste politie en brandweer. Ook is sociale samenhang in de buurt en wijk een kernpunt en buurt/wijkwerk een kerntaak van de gemeente.

· zorgbeleid. In het algemeen betreft dit de zorginspanning voor mensen die zichzelf niet kunnen bedruipen. Jeugdzorg, ouderenzorg, gehandicaptenzorg, zorg voor mensen op een laag inkomen. Bescherming van deze groepen behoort tot de kerntaak van de gemeente, want andere opvangnetten zijn er niet. Ook wil de ChristenUnie zich inspannen om het armoedebeleid op peil te houden.

· onderwijs. Investeren in de toekomst is investeren in de ontwikkeling van jongeren. Scholen krabbelen juist weer enigszins op na kaalslag in ruimten en middelen.

Daarnaast is ook duidelijk dat Wageningen de belastingtarieven niet verder kan verhogen. De lastendruk is al zwaar (Wageningen staat in de top-10 van dure gemeenten in Gelderland). Dat biedt geen soelaas.

Uit de nota Reserves en Voorzieningen is al gebleken dat Wageningen geen sterke reservepositie heeft. Een aantal van de reserves en voorzieningen zijn onvoldoende gevuld, van anderen is niet duidelijk in hoeverre de omvang toereikend is. Het college heeft voorafgaand aan vaststellen van de nota al forse grepen uit de reserveruif gedaan. Een nieuwe greep lijkt onverstandig.

Ook snijden in het ambtenarenapparaat lijkt ons op dit moment onverstandig. Het gemeentelijk apparaat is na een broodnodige reorganisatie net op orde. Van rijkswege worden gemeenten verplicht heel veel aan monitoring en verantwoording te doen, maar er moet ook tijd blijven voor de feitelijke taken, waaronder het maken van beleid één van de hoofdtaken is. Ook globaal benchmark onderzoek (vergelijkings​onder​zoek met andere gemeenten) (Deloitte & Touche 2004) geeft aan dat Wageningen een minder dan gemiddeld aantal ambtenaren heeft. En bovendien is er in de vorige bezuinigingsronde al een voorschot genomen op snijden in het ambtenarenapparaat. Diverse specifieke functies vervallen en taakstellend moet er 0,3 miljoen bezuinigd worden op het personeel. Onduidelijk is wèlk personeel niet langer nodig is. Bezuiniging op personeel is bij uitstek een onderwerp waar een voorstel met een goede onderbouwing, een goed bestuurlijk kader en een duidelijke communicatie naar het personeel, voor had moeten liggen.

Op andere terreinen moet dus wel geschrapt worden. Nogmaals, dat is niet leuk. Maar Wageningen ontkomt niet aan deze keuzes. Voor de ChristenUnie betekent het dat de burger indien mogelijk meer zal moeten bijdragen aan de voorzieningen waar zij/hij gebruik van maakt (profijtbeginsel). En sommige voorzieningen kunnen helemaal geschrapt worden. Om een keuze te maken baseert de ChristenUnie zich voor een klein deel ook op benchmark onderzoek. Globaal komen daar een aantal punten naar voren waar Wageningen gemiddeld of minder dan gemiddeld aan uitgeeft (bijv. minimabeleid, sport). Maar ook blijkt duidelijk waar Wageningen veel geld aan spendeert in vergelijking met andere gemeenten: cultuur, vormingswerk, economische activiteiten.

3. Bezuinigingsvoorstellen
Het plan van de ChristenUnie bevat een aantal bezuinigingsvoorstellen, gevolgd door een totaaloverzicht. Per bezuiniging is aangegeven wat de maatschappelijke effecten zouden kunnen zijn en welk financieel voordeel er globaal mee is te winnen. De voorstellen zijn gerangschikt naar de programma’s. 

Bovendien zijn er drie voorstellen toegevoegd die de ChristenUnie als dringend gewenst beschouwd en passen in het totale financiële kader. Dat betreft de stadspas, schuldhulpverlening, en atletiekbaan.

De bezuinigingsvoorstellen beogen een structureel gezonde exploitatie in 2007. De overblijvende, geringe tekorten in 2005 dienen opgevangen te worden door inzet reserves die niet langer noodzakelijk zijn (bijvoorbeeld rond cultuur) en uitstellen van diverse onderzoeken. Dit plan bevat echter geen concrete voorstellen voor incidentele besparingen. 

Bezuinigingsvoorstellen
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De verdeling over de programma's en jaren is als volgt.


2005
2006
2007






Programma 1: Bereikbaarheid
120.000
120.000
120.000

Programma 2: Economische ontwikkeling
65.000
75.000
85.000

Programma 3: Ruimtelijke ontwikkeling
225.000
250.000
250.000

Programma 4: Milieu
50.000
50.000
50.000

Programma 5: Werk en inkomen
-50.000
-50.000
-50.000

Programma 6: Sociale cohesie
220.000
340.000
340.000

Programma 7: Onderwijs en educatie
100.000
100.000
100.000

Programma 8: Wonen
25.000
50.000
50.000

Programma 9: Sport en cultuur
430.000
680.000
680.000

Programma 10: Veiligheid
0
0
0

Programma 11: Transparante overheid
45.000
85.000
125.000

Programma 12: Alg. dekking en onvoorzien
20.000
20.000
20.000






Totaal bezuinigingsvoorstellen
1.250.000
1.720.000
1.770.000

Structurele bezuinigingen per programma in 2007
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Structurele bezuinigingen 2005 - 2007
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Hierna volgen de bezuinigingsopties per programma.

Programma 1. Bereikbaarheid
Bezuinigingsoptie versoberen onderzoek en overleg HOV en integrale tracé studie
Toelichting:
Met de verbetering van de ontsluiting richting Ede (busbaan/verdubbeling weg) is de bereikbaarheid van Wageningen per openbaar vervoer en auto verbeterd. Verdere optimalisatie is mogelijk via o.a. Hoogwaardig Openbaar Vervoer (HOV). Het onderzoek en overleg HOV en tracé studie vergt veel ambtelijke inzet. Voorlopig is onduidelijk hoe de uitvoering, nadat planfase is afgerond, wordt gefinancierd. Gelet op bezuinigingen op alle bestuurlijke lagen (rijk, provincie, gemeente) lijkt een snelle financiering niet reëel. Daarmee vervalt de noodzaak tot intensieve studie en overleg.

Financiën:
Besparing 50.000.

Effecten:
Verminderde ontwikkeling van bereikbaarheidsvisie. Vermindering overleg in WERV verband en in regionaal verband (Barneveld, Nijkerk). Kan HOV aanleg vertragen en draagt niet bij aan oplossen verkeersproblematiek. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


50.000
50.000
50.000

Programma 1. Bereikbaarheid
Bezuinigingsoptie verhoging parkeertarieven
Toelichting:
Parkeertarieven in Wageningen zijn in vergelijking met andere WERV-gemeenten niet laag. In vergelijking met grotere gemeenten als Arnhem, Nijmegen en Apeldoorn zijn de tarieven echter aantrekkelijk. Het centrum is zeer goed bereikbaar met andere vormen van transport dan per auto. Gewenst verplaatsingsgedrag kan o.a. gestimuleerd worden door juiste tariefsstructuur. Ook zijn de laatste 2 jaar de kosten van parkeerwachten niet kostendekkend meer. Daarom parkeertarieven licht verhogen.

Financiën:
Besparing 50.000.

Effecten:
Wageningen minder aantrekkelijk voor bezoekers die per auto komen. Mogelijk minder omzet plaatselijke middenstand. Indien minder autoverkeer wel aantrekkelijker omgeving voor voetgangers en fietsers.

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


50.000
50.000
50.000

Programma 1. Bereikbaarheid
Bezuinigingsoptie vermindering bewegwijzering en wegmarkering
Toelichting:
In sommige straten is een woud van verkeersborden te ontdekken. Indien aan wettelijke eisen wordt voldaan kan het aantal borden terug gedrongen worden door meer selectieve plaatsing en het onderhoudsbedrag afnemen. Tevens minder snel vervangen, rechtzetten etc. van verkeers- en straatnaamborden.

Financiën:
Besparing 20.000.

Effecten:
Indien palen minder snel worden vervangen en rechtgezet zal het totale onderhoudsbeeld er 'minder strak' uit gaan zien. Juridisch onvolledige bebording kan leiden tot niet meer kunnen innen van bekeuringen.

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


20.000
20.000
20.000

Programma 2. Economische ontwikkeling
Bezuinigingsoptie bevordering toerisme
Toelichting:
De gemeente ontwikkelt kaders waarbinnen projecten op het gebied van toerisme en recreatie ontwikkeld kunnen worden. De ChristenUnie beschouwt dit niet als kerntaak. Bevordering toerisme kan door lokale belanghebbenden zelf worden bevorderd, eventueel via aantrekken subsidies hogere overheden.

Financiën:
Besparing 50.000.

Effecten:
Wageningen minder duidelijk op de kaart als interessante stad voor toerisme. Minder bezoekers waardoor minder omzet van o.a. lokale horeca. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


50.000
50.000
50.000

Programma 2. Economische ontwikkeling
Bezuinigingsoptie hogere kostendekkendheid vergunningen drank/horecawet
Toelichting:
Door vergunningverlening, toezicht en handhaving wordt de Drank- en Horecawet uitgevoerd. Aanpassing inkomstenstructuur (bijdragen lokale horeca) op basis van profijtbeginsel zorgt voor meer inkomsten. 

Financiën:
Huidige lasten circa 35.000; besparing via 100% bijdrage lokale horeca.

Effecten:
Lokale horeca kan hogere kosten verrekenen in de prijzen van consumpties etc. waardoor mogelijk minder klanten en bezoekers Wageningen.

Kanttekening:
Overgangsperiode gewenst. In 2007 kostendekkend.

Resultaat:
2005
2006
2007


15.000
25.000
35.000

Programma 3. Ruimtelijke ontwikkeling
Bezuinigingsoptie versoberen beheer openbare ruimte
Toelichting:
Het onderhoudsniveau van diverse wijken is op verschillende niveaus vastgesteld. Het beheer en onderhoud vraagt forse investeringen. Door onderhoudsniveaus te verlagen en te kiezen voor soorten groen die minder onderhoud vragen dient ca. 5% van de lasten te worden bespaard. De ChristenUnie denkt daarbij aan omzetten heestervlakken in gras, iets minder vaak maaien en schoffelen, minder snel inzaaien kale plekken gras, vermindering aantal bloembakken in centrum, en dergelijke. Op termijn streven naar gedeeltelijk 'parkmanagement' waarbij bewoners en gemeente gezamenlijk onderhoud uitvoeren.

Financiën:
Besparing 200.000.

Effecten:
Minder onderhoud betekent een minder verzorgd beeld. Een minder verzorgd beeld kan invloed hebben op de manier waarop burgers omgaan met de openbare ruimte. Oogt iets netjes en verzorgd, dan zal er minder snel worden vernield of rommel worden weggegooid. Het straatbeeld wordt kaler. De kwaliteitsbeleving van de leefomgeving kan afnemen. Mogelijk grotere overlast hondenpoep bij omzetting heesters naar gras. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


200.000
200.000
200.000

Programma 3. Ruimtelijke ontwikkeling
Bezuinigingsoptie verhogen leges kapvergunning
Toelichting:
De leges voor kapvergunningen dekken slechts een klein deel van de kosten. Tariefsstijging op grond van het profijtbeginsel kan leiden tot hogere inkomsten.

Financiën:
Besparing 20.000.

Effecten:
Mogelijk minder aanvragen en meer illegale kap. 

Kanttekening:
Verhoging in 2 jaar doorvoeren.

Resultaat:
2005
2006
2007


10.000
20.000
20.000

Programma 3. Ruimtelijke ontwikkeling
Bezuinigingsoptie verhogen baten vastgoedsysteem
Toelichting:
Allerlei kaartmateriaal en geografische gegevens worden verstrekt aan derden. Daarbij zijn leges kadaster nog in opbouwfase. Van belanghebbende derden mag een hogere bijdrage worden gevraagd.

Financiën:
Besparing 30.000.

Effecten:
Mogelijk minder aanvragen. 

Kanttekening:
Verhoging in 2 jaar doorvoeren.

Resultaat:
2005
2006
2007


15.000
30.000
30.000

Programma 4. Milieu
Bezuinigingsoptie klimaatverbond
Toelichting:
Wageningen kent hoge ambities rond realiseren van doelstellingen in klimaatverbond die ruim uitgaan boven wettelijke bepalingen. Veel geld gaat naar onderzoek (vaststellen actieplannen). Te weinig concrete investeringen. Grootste deel daarom afvoeren.

Financiën:
Besparing 50.000.

Effecten:
Wageningen verliest enigszins aan duurzaam karakter. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


50.000
50.000
50.000

Programma 5. Werk en inkomen
Intensiveringsoptie stadspas
Toelichting:
Door de nieuwe Wet Werk en Bijstand is het moeilijker geworden om minima financieel te helpen. Categoriale bijstand is goeddeels wettelijk niet meer toegestaan. De ChristenUnie ziet hulp aan minima wel als kerntaak. In andere gemeenten kent men een 'stadspas'. De houder van zo'n pas kan tegen gereduceerde prijzen goederen kopen bij plaatselijke middenstand. De stadspas dient niet alleen voor minima beschikbaar te zijn, omdat dat stigmatiserend kan werken en wellicht in strijd is met de wet.

Financiën:
Structurele kosten 25.000 (gebaseerd op ervaringen rond inkomsten en uitvoeringskosten in Veenendaal). Pas gratis ter beschikking aan minima; andere Wageningers kunnen pas aanschaffen tegen lage prijs (ca 10 Euro).

Effecten:
Inkomensverbetering minima. Hogere omzet deelnemende middenstand. Wageningen wint aan sociaal karakter. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


-25.000
-25.000
-25.000

Programma 5. Werk en inkomen
Intensiveringsoptie schuldhulpverlening
Toelichting:
Door de economische achteruitgang in Nederland komen steeds meer huishoudens in financiële problemen. Tijdige hulp is gewenst om de schuldproblemen niet nog hoger te laten worden. Het aantal mensen dat een beroep doet op de Stichting voor Budgetadvisering en Schuldhulpverlening (STIBAS) stijgt en de wachtlijsten bij STIBAS zijn (te) lang. Met name jongeren en mensen met psychische problemen vragen hulp. Hulp voor deze mensen beschouwt de ChristenUnie als gemeentelijke kerntaak. Extra inzet (1/2 formatieplaats) helpt aan verkorten wachtlijst en het tijdig helpen van mensen.

Financiën:
Structurele verhoging subsidie STIBAS 25.000.

Effecten:
Schuldproblemen worden tijdig aangepakt waardoor minder en minder langdurige gevolgen voor betreffende huishoudens. Wageningen wint aan sociaal karakter. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


-25.000
-25.000
-25.000

Programma 6. Sociale cohesie
Bezuinigingsoptie verminderen kinderopvang
Toelichting:
De uitgaven kinderopvang in Wageningen liggen ruimschoots boven die in vergelijkbare gemeenten. De verantwoordelijkheid voor opvoeding en verzorging van kinderen ligt primair bij de ouders. De overheid heeft niet de kerntaak kinderopvang te stimuleren om zo o.a. werken van beide partners mogelijk te maken; dat is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van werkgever en werknemer. Een mogelijke uitzondering: 1-ouder gezinnen. De ChristenUnie kiest voor een zeer basaal niveau van ondersteuning kinderopvang die niet uitgaat boven de doeluitkering van het Rijk.

Financiën:
Huidige subsidie ca 560.000 (dit is na aftrek bezuiniging van 100.000 eerder vastgesteld) terug te brengen (beïnvloedbare deel) tot globale niveau van uitname gemeentefonds (ca 300.000). Besparing 260.000.

Effecten:
Langere wachtlijsten. Hogere bijdrage van ouders door vaker ontbreken van gemeentelijke bijdrage in lijn met doelen van het rijk. Meer kinderen verzorgd door niet- of minder werkende ouder. 

Kanttekening:
Overgangsperiode gewenst. In 2005 nog gedeeltelijke bijdrage waarna in 2006 alleen nog een bescheiden aantal plaatsen kinderopvang voor doelgroepen (bijvoorbeeld 1-oudergezinnen).

Resultaat:
2005
2006
2007


160.000
260.000
260.000

Programma 6. Sociale cohesie
Bezuinigingsoptie ondersteuning emancipatiebeleid
Toelichting:
De gemeente kan subsidieverzoeken honoreren op het gebied van emancipatie. De ChristenUnie heeft bedenkingen bij sommige van deze vormen en vindt het geen gemeentelijke kerntaak emancipatiebeleid te bevorderen.

Financiën:
Slechts in geringe mate activiteiten ondersteunen zoals internationale vrouwengroep. Huidige ondersteuning van ca 40.000 grotendeels terugbrengen tot maximaal 10.000.

Effecten:
Maatschappelijk effect gering. Diverse groepen zullen hun activiteiten niet langer kunnen ontplooien tenzij andere subsidie gevonden wordt. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


30.000
30.000
30.000

Programma 6. Sociale cohesie
Bezuinigingsoptie vormings- en ontwikkelingswerk
Toelichting:
De gemeente subsidieert voorzieningen voor muzikale, creatieve en culturele vorming inclusief ondersteuning culturele minderheden. De lasten zijn veel hoger dan in vergelijkbare gemeenten. Van de gebruiker mag een reële bijdrage gevraagd worden.

Financiën:
Totale huidige lasten circa 1 miljoen. Profijtbeginsel is in principe toepasbaar. Taakstellende verhoging eigen bijdrage of vermindering aantal cursussen en subsidie culturele minderheden terugbrengen op een niveau van 5% van de lasten (50.000).

Effecten:
Kan een drempel opwerpen om deel te nemen aan cursussen. Activiteiten culturele minderheden op iets lager niveau tenzij andere financieringsbronnen gevonden worden. 

Kanttekening:
Verdeling over 2 jaren.

Resultaat:
2005
2006
2007


30.000
50.000
50.000

Programma 7. Onderwijs en educatie
Bezuinigingsoptie aanbesteding leerlingenvervoer
Toelichting:
De toenemende veiligheidseisen in het vervoer werken sterk kostenverhogend. Ook houden vervoerders rekening met de extra tijd die in files wordt doorgebracht. De kosten voor vervoer leerlingen zijn de afgelopen jaren mede daarom zeer sterk gestegen. Door Europese aanbesteding kan een forse lastenverlichting worden bereikt tegen gelijkblijvende prestaties. De terugkerende discussie over de vrijheid van ouders om de door hen gewenste denominatie te kiezen is minder relevant als de gemeente zich aan de wet houdt.

Financiën:
Besparing 100.000.

Effecten:
Geen onder de eis van gelijkblijvende prestaties. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


100.000
100.000
100.000

Programma 8. Wonen
Bezuinigingsoptie bouwvergunningen kostendekkend
Toelichting:
Ieder jaar ontvangt de gemeente een kleine 300 aanvragen lichte en zware bouwvergunningen. De kostendekkendheid ligt ruim onder 100%. Daarom tarieven geleidelijk verhogen om een hogere kostendekkendheid te bereiken. Geen 'informele' indiening en beoordeling meer (pre-adviezen).

Financiën:
Besparing 50.000.

Effecten:
Aanvragen bouwvergunning worden duurder in licht van profijtbeginsel. Eventueel komen er minder aanvragen binnen. 

Kanttekening:
Tariefsverhoging in 2 jaar.

Resultaat:
2005
2006
2007


25.000
50.000
50.000

Programma 9. Sport en Cultuur
Bezuinigingsoptie openbare bibliotheek
Toelichting:
De bibliotheek kent ruime openingstijden ten opzichte van landelijk gemiddelde en heeft een breed aanbod van titels. De ChristenUnie beschouwt het uitlenen van boeken en muziek als kerntaak. De uitleen van video’s en computerspelen is geen kerntaak. Dat deel moet volledig kostendekkend.

Financiën:
Huidige subsidie ca 1.000.000. Besparing 50.000 door afstoten van video en computerspelen of door aanzienlijke hogere kostendekkendheid daarvan. Indien dat niet voldoende blijkt, de openingstijden licht terugbrengen.

Effecten:
Bibliotheek minder aantrekkelijk voor sommige leden. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


50.000
50.000
50.000

Programma 9. Sport en Cultuur
Bezuinigingsoptie sportfondsenbad
Toelichting:
Het Sportfondsenbad kent jaarlijks een groot aantal bezoekers. Het bad geeft de mogelijkheid voor o.a. recreatief zwemmen, zwemles, en sport. De gemeentelijke bijdrage is fors. Een licht hogere bijdrage van gebruikers is reëel. Door de tarieven te verhogen ontstaat een betere dekkingsgraad van de kosten.

Financiën:
Huidige netto bijdrage ca. 6 ton. Bij verhoging kaartprijs van omgerekend 20 cent per bezoeker is een besparing van 50.000 mogelijk.

Effecten:
Het verhogen van tarieven voor het zwembad heeft als maatschappelijk effect dat dit voor bepaalde groeperingen minder bereikbaar wordt. Als het aantal bezoekers daalt verminderen ook de opbrengsten.

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


50.000
50.000
50.000

Programma 9. Sport en Cultuur
Bezuinigingsoptie afstoten grote zaal Junushoff
Toelichting:
De gemeente heeft een kerntaak om deelname aan cultuur te bevorderen. Een fors deel van de cultuursubsidie wordt besteed aan theatervoorstellingen in de Junushoff. De ChristenUnie kiest voor kleinschalige cultuur, voor iedereen toegankelijk, en met liefst eigen deelname. Gezien o.a. de hoge totaaluitgaven voor cultuur, het tamelijk selecte publiek bij professioneel theater, en de aanwezigheid van diverse andere theaters binnen 30 min reisafstand voorstel om de grote zaal af te stoten en alleen kleine zaal te behouden en te subsidiëren

Financiën:
Huidige structurele subsidie ca 850.000 plus 86.000 voor investering trekkenwand. Besparing 550.000 vanaf 2006.

Effecten:
Minder uitstraling van Wageningen als bruisende stad. Minder bezoekers van buiten Wageningen en daarom minder omzet plaatselijke middenstand. Wageningers moeten verder reizen voor professioneel theater.

Kanttekening:
Overgangsperiode gewenst. In 2005 onderzoek naar optimaal gebruik grote zaal, zonder gemeentelijke subsidie (bijv volledig geprivatiseerd). In 2006 volledige bezuiniging.

Resultaat:
2005
2006
2007


300.000
550.000
550.000

Programma 9. Sport en Cultuur
Bezuinigingsoptie kunstaankopen 
Toelichting:
Kunstobjecten worden aangekocht en geplaatst in de openbare ruimte. In vergelijking met andere gemeenten kent Wageningen hoge lasten op het terrein van cultuur. De ChristenUnie kiest voor kleinschalige cultuur, voor iedereen toegankelijk, en met liefst eigen deelname. Daarom kan de kunsttoepassing in de openbare ruimte (met name grote projecten) sterk verminderen, zodat accent bij resterende gelden ingezet kan worden voor amateuristische kunstbeoefening. 

Financiën:
Alleen incidenteel kleine kunstobjecten aankopen. Besparing 50.000.

Effecten:
Minder uitstraling van Wageningen als bruisende stad. Verfraaiing van openbare ruimte door middel van kunst levert een bijdrage aan leefklimaat. Visuele aantrekkelijkheid van de stad vermindert. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


50.000
50.000
50.000

Programma 9. Sport en Cultuur
Intensivering atletiekbaan 
Toelichting:
De sintelbaan op sportpark De Bongerd is sterk verouderd en in slechte conditie. Bij regen kan er nauwelijks worden getraind. Een kunststofbaan is dringend gewenst. De baan wordt gebruikt door studenten- en burgersport​verenigingen; ontwikkeling dient plaats te vinden in samenspraak met Wageningen UR. 

Financiën:
Structurele kosten 20.000.

Effecten:
Goede trainingsmogelijkheden voor atletiek. Verbetert uitstraling Wageningen en heeft wervend karakter om studenten binnen te halen. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


-20.000
-20.000
-20.000

Programma 11. Transparante overheid
Bezuinigingsoptie vergoeding raads- en commissieleden
Toelichting:
De raads- en commissieleden ontvangen een tegemoetkoming kosten en een vergoeding voor hun activiteiten. De maximale vergoeding ligt vast (landelijke wetgeving) en kan met hoogstens 20% naar beneden worden bijgesteld. De leden geven zelf het goede voorbeeld in de bezuinigingen door de vergoeding aan te passen.

Financiën:
Huidige vergoeding per raadslid ca. 11.500 en voor diverse commissies een variabel bedrag. Besparing in totaal 10.000 door achterwege laten inflatiecorrectie voor 2005.

Effecten:
Raads- en commissieleden laten ook zelf zien dat ze willen bijdragen aan oplossing tekorten. De lagere vergoeding kan het werk iets minder aantrekkelijk maken. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


10.000
10.000
10.000

Programma 11. Transparante overheid
Bezuinigingsoptie vermindering aantal wethouders
Toelichting:
Wageningen kent 5 collegeleden. Het college voert het beleid uit waarvan de kaders door de raad zijn vastgesteld. De aansturing door de bovenste laag (college) kan met een kleiner aantal wethouders, zoals in een aantal andere gemeenten van vergelijkbare grootte, gebeuren.

Financiën:
Na verkiezingen in 2006 inzetten op 1 wethouder minder. Besparing per volledige wethouder inclusief ondersteuning 80.000.

Effecten:
Werkdruk wethouders mogelijk hoger. Verschuiven van taken naar niveau lager betekent ook daar mogelijk hogere werkdruk. Meer verantwoordelijkheid bij de ambtenaren. 

Kanttekening:
Bezuiniging kan alleen ingaan halverwege 2006, bij vorming nieuw college.

Resultaat:
2005
2006
2007


-
40.000
80.000

Programma 11. Transparante overheid
Bezuinigingsoptie verminderen voorlichting en promotie
Toelichting:
In communicatiebeleid wordt Wageningen als o.a. City of Life Sciences en Stad der Bevrijding aangeprezen. Deze promotie is voor de ChristenUnie in tijden van bezuiniging van minder groot belang.

Financiën:
Besparing op PR beleid 25.000 taakstellend.

Effecten:
De bekendheid van Wageningen zal afnemen. Minder uitgebreide communicatie via bijvoorbeeld gemeentepagina (deel informatie dat niet-wettelijk verplicht is). Personeelsblad minder frequent laten verschijnen.

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


25.000
25.000
25.000

Programma 11. Transparante overheid
Bezuinigingsoptie digitalisatie raads- en commissiestukken
Toelichting:
De raads- en commissiestukken worden op papier aangeleverd in vaak zeer forse boekwerken, gedeeltelijk enkelzijdig. Het digitaal aanbieden van relevante info via elektronische snelweg en BIS/RIS systeem kan veel besparen op kosten kopiëren, papier, porto. Daarmee wordt relevante informatie ook snel en gemakkelijk toegankelijk.

Financiën:
Besparing tenminste 10.000

Effecten:
Raads- en commissieleden hebben snelle toegang via digitale snelweg, maar zullen wellicht stukken zelf printen.  

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


10.000
10.000
10.000

Programma 12. Algemene dekking en onvoorzien
Bezuinigingsoptie uitvoering informatiseringsplan
Toelichting:
Wageningen maakt een inhaalslag op het gebied van automatisering. Het automatiseringsplan is bijzonder ambitieus (bijv onderzoek naar spraakherkenning). De ChristenUnie beschouwt het niet als gemeentelijke kerntaak de nieuwste snufjes te ontwikkelen. Bruikbaarheid en klantvriendelijkheid moeten juist hoog in het vaandel staan. Al eerder heeft de ChristenUnie aangegeven tenminste 3 ton aan investeringen op dit gebied te willen schrappen.

Financiën:
Structureel voordeel van schrappen investeringen circa 20.000

Effecten:
Wageningen zal niet tot de gemeenten met zeer hoog niveau ICT behoren. In verband met uitstel diverse onderzoeken andere effecten zo goed als nihil. 

Kanttekening:
-

Resultaat:
2005
2006
2007


20.000
20.000
20.000

Totaaloverzicht bezuinigingsopties 2005-2007

          2005
         2006
        2007






Programma 1: Bereikbaarheid




  Onderzoek HOV/tracéstudie
50.000
50.000
50.000

  Parkeertarieven
50.000
50.000
50.000

  Bewegwijzering
20.000
20.000
20.000

Programma 2: Economische ontwikkeling




  Bevordering toerisme
50.000
50.000
50.000

  Vergunningen drank/horecawet
15.000
25.000
35.000

Programma 3: Ruimtelijke ontwikkeling




  Beheer openbare ruimte
200.000
200.000
200.000

  Leges kapvergunning
10.000
20.000
20.000

  Vastgoedsysteem
15.000
30.000
30.000

Programma 4: Milieu




  Klimaatverbond
50.000
50.000
50.000

Programma 5: Werk en inkomen




  Stadspas
-25.000
-25.000
-25.000

  Schuldhulpverlening
-25.000
-25.000
-25.000

Programma 6: Sociale cohesie




  Kinderopvang
160.000
260.000
260.000

  Emancipatiebeleid
30.000
30.000
30.000

  Vormings- en ontwikkelingswerk
30.000
50.000
50.000

Programma 7: Onderwijs en educatie




  Leerlingenvervoer
100.000
100.000
100.000

Programma 8: Wonen




  Bouwvergunningen
25.000
50.000
50.000

Programma 9: Sport en cultuur




  Openbare bibliotheek
50.000
50.000
50.000

  Sportfondsenbad
50.000
50.000
50.000

  Grote zaal Junushoff
300.000
550.000
550.000

  Kunstaankopen
50.000
50.000
50.000

  Atletiekbaan
-20.000
-20.000
-20.000

Programma 10: Veiligheid




  Geen




Programma 11: Transparante overheid




  Vergoeding raads- en commissieleden
10.000
10.000
10.000

  Wethouders
0
40.000
80.000

  Voorlichting en promotie
25.000
25.000
25.000

  Digitalisatie raads- en commissiestukken
10.000
10.000
10.000

Programma 12: Alg. dekking en onvoorzien




  Informatiseringsplan
20.000
20.000
20.000






Totaal bezuinigingsvoorstellen
1.250.000
1.720.000
1.770.000
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totaal

						2005		2006		2007		totaal		2005		2006		2007

																																								2007				programma		2005 - 2007				programma						programma

		Programma 1: Bereikbaarheid		Bereikbaarheid		120,000		120,000		120,000		360,000		9.52%		6.88%		6.69%																				Sp. Cult		680,000				Sp. Cult		1,790,000				Sport en Cultuur		-680				Sport en Cultuur		-680

		Programma 2: Economische ontwikkeling		Eco.Ontw		65,000		75,000		85,000		225,000		5.16%		4.30%		4.74%																				Soc. Coh.		340,000				Soc. Coh.		900,000				Sociale Cohesie		-340				Sociale Cohesie		-340

		Programma 3: Ruimtelijke ontwikkeling		RO		225,000		250,000		250,000		725,000		17.86%		14.33%		13.93%																				RO		250,000				RO		725,000				Ruimtelijke Ord.		-250				Ruimtelijke Ord.		-250

		Programma 4: Milieu		Milieu		50,000		50,000		50,000		150,000		3.97%		2.87%		2.79%																				Transp. Overh		125,000				Bereikbaarheid		360,000				Overig		-145				Overig		-145

		Programma 5: Werk en inkomen		Werk		-50,000		-50,000		-50,000		-150,000		-3.97%		-2.87%		-2.79%																				Bereikbaarheid		120,000				Onderw.		300,000				Transp. Overheid		-125				Transp. Overheid		-125

		Programma 6: Sociale cohesie		Soc. Coh.		220,000		340,000		340,000		900,000		17.46%		19.48%		18.94%																				Onderw.		100,000				Transp. Overh		255,000				Bereikbaarheid		-120				Bereikbaarheid		-120

		Programma 7: Onderwijs		Onderw.		100,000		100,000		100,000		300,000		7.94%		5.73%		5.57%																				Eco.Ontw		85,000				Eco.Ontw		225,000				Onderwijs		-100				Onderwijs		-100

		Programma 8: Wonen		Wonen		25,000		50,000		50,000		125,000		1.98%		2.87%		2.79%																				Milieu		50,000				Milieu		150,000				Econ. Ontwikkeling		-85				Econ. Ontwikkeling		-85

		Programma 9: Sport en cultuur		Sp. Cult		430,000		680,000		680,000		1,790,000		34.13%		38.97%		37.88%																				Wonen		50,000				Wonen		125,000				Werk en Inkomen		50

		Programma 10: Veiligheid		Veiligheid		10,000		25,000		25,000		60,000		0.79%		1.43%		1.39%																				Veiligheid		25,000				Veiligheid		60,000

		Programma 11: Transparante overheid		Transp. Overh		45,000		85,000		125,000		255,000		3.57%		4.87%		6.96%																				Alg. Dekking.		20,000				Alg. Dekking.		60,000				totaal		-1,795				totaal		-1,845

		Programma 12: Alg. dekking en onvoorzien		Alg. Dekking.		20,000		20,000		20,000		60,000		1.59%		1.15%		1.11%																				Werk		-50,000				Werk		-150,000

		Totaal bezuinigingsvoorstellen				1,260,000		1,745,000		1,795,000		4,800,000		1		1		1																										totaal		4,800,000
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						2005		2006		2007

		Programma 1: Bereikbaarheid

				Onderzoek HOV/tracéstudie		50,000		50,000		50,000

				Parkeertarieven		50,000		50,000		50,000

				Bewegwijzering		20,000		20,000		20,000

		Programma 2: Economische ontwikkeling

				Bevordering toerisme		50,000		50,000		50,000

				Vergunningen drank/horecawet		15,000		25,000		35,000

		Programma 3: Ruimtelijke ontwikkeling

				Beheer openbare ruimte		200,000		200,000		200,000

				Leges kapvergunning		10,000		20,000		20,000

				Vastgoedsysteem		15,000		30,000		30,000

		Programma 4: Milieu

				Klimaatverbond		50,000		50,000		50,000

		Programma 5: Werk en inkomen

				Stadspas		-25,000		-25,000		-25,000

				Schuldhulpverlening		-25,000		-25,000		-25,000

		Programma 6: Sociale cohesie

				Kinderopvang		160,000		260,000		260,000

				Emancipatiebeleid		30,000		30,000		30,000

				Vormings- en ontwikkelingswerk		30,000		50,000		50,000

				Programma 7: Onderwijs

				Leerlingenvervoer		100,000		100,000		100,000

				Programma 8: Wonen

				Bouwvergunningen		25,000		50,000		50,000

				Programma 9: Sport en cultuur

				Openbare bibliotheek		50,000		50,000		50,000

				Sportfondsenbad		50,000		50,000		50,000

				Grote zaal Junushoff		300,000		550,000		550,000

				Kunstaankopen		50,000		50,000		50,000

				Atletiekbaan		-20,000		-20,000		-20,000

				Programma 10: Veiligheid

				Adviezen brandveiligheid		10,000		25,000		25,000

				Programma 11: Transparante overheid

				Vergoeding raads- en commissieleden		10,000		10,000		10,000

				Wethouders		0		40,000		80,000

				Voorlichting en promotie		25,000		25,000		25,000

				Digitalisatie raads- en commissiestukken		10,000		10,000		10,000

				Programma 12: Alg. dekking en onvoorzien

				Informatiseringsplan		20,000		20,000		20,000

				Totaal bezuinigingsvoorstellen		1,260,000		1,745,000		1,795,000
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totaal

						2005		2006		2007		totaal		2005		2006		2007

																																								2007				programma		2005 - 2007				programma						programma

		Programma 1: Bereikbaarheid		Bereikbaarheid		120,000		120,000		120,000		360,000		9.52%		6.88%		6.69%																				Sp. Cult		680,000				Sp. Cult		1,790,000				Sport en Cultuur		-680				Sport en Cultuur		-680

		Programma 2: Economische ontwikkeling		Eco.Ontw		65,000		75,000		85,000		225,000		5.16%		4.30%		4.74%																				Soc. Coh.		340,000				Soc. Coh.		900,000				Sociale Cohesie		-340				Sociale Cohesie		-340

		Programma 3: Ruimtelijke ontwikkeling		RO		225,000		250,000		250,000		725,000		17.86%		14.33%		13.93%																				RO		250,000				RO		725,000				Ruimtelijke Ord.		-250				Ruimtelijke Ord.		-250

		Programma 4: Milieu		Milieu		50,000		50,000		50,000		150,000		3.97%		2.87%		2.79%																				Transp. Overh		125,000				Bereikbaarheid		360,000				Overig		-145				Overig		-145

		Programma 5: Werk en inkomen		Werk		-50,000		-50,000		-50,000		-150,000		-3.97%		-2.87%		-2.79%																				Bereikbaarheid		120,000				Onderw.		300,000				Transp. Overheid		-125				Transp. Overheid		-125

		Programma 6: Sociale cohesie		Soc. Coh.		220,000		340,000		340,000		900,000		17.46%		19.48%		18.94%																				Onderw.		100,000				Transp. Overh		255,000				Bereikbaarheid		-120				Bereikbaarheid		-120

		Programma 7: Onderwijs		Onderw.		100,000		100,000		100,000		300,000		7.94%		5.73%		5.57%																				Eco.Ontw		85,000				Eco.Ontw		225,000				Onderwijs		-100				Onderwijs		-100

		Programma 8: Wonen		Wonen		25,000		50,000		50,000		125,000		1.98%		2.87%		2.79%																				Milieu		50,000				Milieu		150,000				Econ. Ontwikkeling		-85				Econ. Ontwikkeling		-85

		Programma 9: Sport en cultuur		Sp. Cult		430,000		680,000		680,000		1,790,000		34.13%		38.97%		37.88%																				Wonen		50,000				Wonen		125,000				Werk en Inkomen		50

		Programma 10: Veiligheid		Veiligheid		10,000		25,000		25,000		60,000		0.79%		1.43%		1.39%																				Veiligheid		25,000				Veiligheid		60,000

		Programma 11: Transparante overheid		Transp. Overh		45,000		85,000		125,000		255,000		3.57%		4.87%		6.96%																				Alg. Dekking.		20,000				Alg. Dekking.		60,000				totaal		-1,795				totaal		-1,845

		Programma 12: Alg. dekking en onvoorzien		Alg. Dekking.		20,000		20,000		20,000		60,000		1.59%		1.15%		1.11%																				Werk		-50,000				Werk		-150,000

		Totaal bezuinigingsvoorstellen				1,260,000		1,745,000		1,795,000		4,800,000		1		1		1																										totaal		4,800,000
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						2005		2006		2007

		Programma 1: Bereikbaarheid

				Onderzoek HOV/tracéstudie		50,000		50,000		50,000

				Parkeertarieven		50,000		50,000		50,000

				Bewegwijzering		20,000		20,000		20,000

		Programma 2: Economische ontwikkeling

				Bevordering toerisme		50,000		50,000		50,000

				Vergunningen drank/horecawet		15,000		25,000		35,000

		Programma 3: Ruimtelijke ontwikkeling

				Beheer openbare ruimte		200,000		200,000		200,000

				Leges kapvergunning		10,000		20,000		20,000

				Vastgoedsysteem		15,000		30,000		30,000

		Programma 4: Milieu

				Klimaatverbond		50,000		50,000		50,000

		Programma 5: Werk en inkomen

				Stadspas		-25,000		-25,000		-25,000

				Schuldhulpverlening		-25,000		-25,000		-25,000

		Programma 6: Sociale cohesie

				Kinderopvang		160,000		260,000		260,000

				Emancipatiebeleid		30,000		30,000		30,000

				Vormings- en ontwikkelingswerk		30,000		50,000		50,000

				Programma 7: Onderwijs

				Leerlingenvervoer		100,000		100,000		100,000

				Programma 8: Wonen

				Bouwvergunningen		25,000		50,000		50,000

				Programma 9: Sport en cultuur

				Openbare bibliotheek		50,000		50,000		50,000

				Sportfondsenbad		50,000		50,000		50,000

				Grote zaal Junushoff		300,000		550,000		550,000

				Kunstaankopen		50,000		50,000		50,000

				Atletiekbaan		-20,000		-20,000		-20,000

				Programma 10: Veiligheid

				Adviezen brandveiligheid		10,000		25,000		25,000

				Programma 11: Transparante overheid

				Vergoeding raads- en commissieleden		10,000		10,000		10,000

				Wethouders		0		40,000		80,000

				Voorlichting en promotie		25,000		25,000		25,000

				Digitalisatie raads- en commissiestukken		10,000		10,000		10,000

				Programma 12: Alg. dekking en onvoorzien

				Informatiseringsplan		20,000		20,000		20,000

				Totaal bezuinigingsvoorstellen		1,260,000		1,745,000		1,795,000
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